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INTRODUCCION

El fendmeno de la explotacion ilicita de minerales en Colombia ha presentado un aumento
significativo en los dltimos afos, causando impactos ambientales, sociales, econémicos y
de salubridad publica; aumento que se debe entre otros factores, a los altos precios de los
minerales sobre todo del oro, lo que genera grandes rendimientos econdmicos a los
explotadores ilicitos, convirtiéndose asi en fuente de financiamiento de agentes al margen
de la ley. De acuerdo con informacién allegada por el Ministerio de Defensa Nacional, la
explotacién ilicita de yacimientos mineros se presenta en 25 departamentos del territorio
nacional, ya sea por explotacion de oro, carbén o materiales de construccion, de los cuales,
Antioquia, Cauca, Chocé, Narifio y el sur del Departamento de Bolivar son los que sufren la
mayor afectaciéon ambiental y social, como consecuencia de esta actividad ilicita; asi como
el involucramiento de grupos armados organizados y/o grupos de delincuencia organizada.

Los grandes impactos mencionados son el resultado del desarrollo de la actividad
extractiva, de manera anti técnica, sin protocolos de seguridad, con mano de obra no
calificada, utilizando insumos inadecuados, desarrollando la labor con alta informalidad
laboral y en algunos casos intimidando a comunidades enteras. La explotacion ilicita de
minerales conduce a que los ingresos derivados de la actividad no sean oficialmente
reportados al Estado y, en esta medida, no se cumple con el pago de las regalias y de los
otros impuestos legalmente previstos.

Ademas de los recursos gque se dejan de percibir en la economia nacional las actividades
mineras ilicitas traen consigo otras consecuencias sociales para las comunidades donde se
desarrollan este tipo de explotaciones, asi como para la poblacién que se encuentra en su
area de influencia.

El impacto ambiental de la explotacién ilicita de minerales puede analizarse desde varios
puntos de vista y no considerarse como un impacto puntual, sino que genera un
desencadenamiento de impactos indirectos que ponen en peligro los servicios
ecosistémicos del pais. Estas actividades generan impactos sobre el medio ambiente
afectando los recursos agua, aire, suelo y biodiversidad en las zonas intervenidas.

1. MARCO DE REFERENCIA
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1.1. Conceptualizacion.

A partir de la vigencia de la Ley 685 de 2001, Unicamente se constituye, declara y prueba el
derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de
concesion minera, debidamente otorgado por la autoridad minera e Inscrito en el Registro
Minero Nacional. Lo anterior sin perjuicio de los titulos mineros adquiridos con anterioridad
a la vigencia del mencionado Cédigo, los cuales rigen por las normas vigentes al momento
de su expedicion.

1.1.1 Titulo Minero

Para constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, dentro del territorio nacional colombiano se debe obtener un contrato de concesion
minera el cual debe inscribirse en el Registro Minero Nacional;, sin perjuicio de las
autorizaciones ambientales que conlleva cada etapa.

¢, Qué es un contrato de concesion?

Es el contrato que celebran el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de
éste, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que
puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para explotarlos en los términos y
condiciones establecidas en el CAdigo de Minas- Ley 685 de 2001. El contrato de concesion
comprende dentro de su objeto las fases de:

* Exploracion técnica.

* Construccién y montaje

* Explotacién econémica.

Figura 1. Tiempos del contrato de concesion.
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Inscripcion en
RMN*

Exploracion técnica

3 afios 4 0 -8 afnos ®
Construccion y

montaje

3 afos ‘ 0 -1 afios .
Explotacion
7 - 30 arios o

Periodo de
prérroga
Duracion total de @
la concesién 30 afios 30 afios

Compromisos ®
medio ambientales
Guia minero Licencia
ambiental ambiental

Fuente: ANM - *registro minero nacional

« Existen otros tipos de titulos mineros que tienen validez, y que fueron otorgados en
vigencia de normas anteriores - Ley 20 de 1969 y el Decreto 2655 de 1988, tales
como:

Licencias de Exploracion

Licencias de Explotacion

Permisos

Contratos de Explotacién

Contratos sobre areas de aporte
Reconocimientos de Propiedad Privada
Registro Mineros de Cantera

AN N N NN

Para poder explotar un area amparada con un titulo minero que se encuentre inscrito en el
Registro Minero Nacional, este debe encontrarse en etapa de explotacion, tener aprobado
el Programa de Trabajos y Obras — PTO, y que a su vez la Autoridad Ambiental haya
expedido la licencia ambiental correspondiente.

Los Reconocimientos de Propiedad Privada - R.P.P. y Registros Mineros de Cantera -
R.M.C., son titulos mineros que son la excepcién a la regla general, en atencién a que el
subsuelo es de propiedad de los particulares, son reconocidos por el Estado y consideradas
como situaciones juridicas particulares y concretas nacidas bajo la vigencia de normas
anteriores.
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También puede realizarse explotacion de minerales mediante las Autorizaciones
Temporales, por las entidades territoriales o los contratistas de éstas para extraer de los
predios rurales, vecinos o aledafios, materiales de construccion para la reparacién,
mantenimiento, construccion y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales, en cuyo caso mediard una resolucién emitida por la Autoridad Minera, en la
gque declara tal Autorizacién Temporal.

¢ Qué autoridad otorga el contrato de concesién minera?

El Decreto 4134 de 2011 cre6 la Agencia Nacional de Mineria como la Autoridad Minera
Nacional, quien tiene a cargo la administracion del recurso minero en el Pais, y por objeto
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento Optimo y sostenible de dichos recursos de conformidad con las normas
pertinentes en coordinacion con las autoridades ambientales.

En el articulo 4° del decreto referenciado se sefiala de manera clara y expresa, que una de
las funciones de la Agencia Nacional de Mineria, es la de conceder derechos para la
exploracion y explotacion de los recursos minerales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Gnica autoridad que tiene competencia para otorgar el
derecho para la exploracion y explotacion de minerales en Colombia es la Agencia Nacional
de Mineria —ANM- y su delegada la Gobernacién de Antioquia, dentro del ambito de su
jurisdiccién, sin perjuicio de los permisos ambientales y sociales que se deben adelantar en
cada una de las etapas del proyecto minero, ante las autoridades competentes.

1.1.2 Tramites Ambientales.

Es el proceso que debe surtir cualquier usuario (persona natural o juridica, publica o
privada) ante la autoridad ambiental para acceder al uso, aprovechamiento o movilizacion
de los Recursos Naturales No Renovables o para el desarrollo de proyectos, obras o

actividades de equipamiento e infraestructura dentro de la jurisdiccion.

Para la actividad minera se deben realizar de manera regular, dependiendo de la etapa en
que se encuentre el proyecto minero, los siguientes tramites:

* Licencia Ambiental.

* Permiso de prospeccién y explotacion de aguas subterraneas
» Concesion de aguas superficiales.

» Concesion de aguas subterraneas.
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» Aprovechamiento forestal.

* Permiso de vertimientos.

* Permiso de emisiones atmosféricas.
* Permiso de ocupacién de cauces.
1.1.2.1 Licencia Ambiental.

Es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad, que pueda producir impactos al medio ambiente. Esta llevara
implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento
y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de
vida util del proyecto, obra o actividad; lo anterior, teniendo en cuenta que la normatividad
ambiental establece que la licencia ambiental es global.!

Debe solicitarse para ejecutar las etapas de construccion, montaje y explotacién, beneficio y
transporte de la actividad minera, y se solicita una vez finalizadas las actividades de
exploracion.

1.1.2.2 Permisos Ambientales y Concesiones.

Es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental a una persona natural o juridica y a las
entidades gubernamentales (sin excepcion) para realizar el aprovechamiento y utilizacién
de un recurso natural como el agua superficial o subterranea y los bosques, ya sea para la
extraccién de recursos o para disposicion de residuos.

El concesionario minero debe solicitar estos permisos y concesiones antes de iniciar la
etapa de exploracion.

1.1.2.3 Entidades ambientales y sus competencias para la expediciéon de la licencia
ambiental?

1 Decreto 2041 de 2014. "Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales" Articulos 3
y 4.

2 Decreto 2041 de 2014. "Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales” Articulo 2.
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talicos y piedras
preciosas y
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Explotacion proyectada ma-
yor oigual a 800.000 tonfano

() MINMINAS

CAR™

Explotacion proyectada menor a
800.000 tonfano

Produccion proyectada ma-
yor o igual a 800.000 ton/
ano para las arcillas o igual
a 250.000 m3fano para otros
materiales de construccion o
para minerales no metalicos

Produccion proyectada menor
a 600.000 ton/ano para las ar
cillas o menor a 250.000 m3/
ano para ofros materiales de
construccion o para minerales
no metalicos

Remocidn total de material
atil y estéril proyectada sea
mayor o igual a 2.000.000 de
tonfano

Remocion total de material atil
v estéril proyectada sea menor
a 2.000.000 de tonfano

Cuando la explotacion de mi-
neral proyectada sea mayor
oigual a 1.000.000 tonfano

Cuando la explotacion de mi-
neral proyectada sea menor o
igual a 1.000.000 ton/ano

=Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - *~Corporacion Autonoma Regional
Fuente: Agencia Nacional de Minaria - ANM
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El Cddigo de Minas en su titulo IV, establece que se puede ejercer la actividad minera sin
contar con titulo minero, mediante el barequeo y la extraccion ocasional de minerales
industriales, siempre y cuando se cumplan con los requisitos establecidos en la ley para

cada caso.

1.1.3.1 Barequeo:

El Codigo de Minas,

establece:

Articulo 155. Barequeo.

“El barequeo, como actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales actuales, sera
permitida, con las restricciones sefialadas en la Ley 685 del 2001. Se entiende que esta
actividad se contrae al lavado de arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de
magquinaria o0 medios mecénicos y con el objeto de separar y recoger metales preciosos y
piedras preciosas y semipreciosas contenidos en dichas arenas”.

Articulo 156. Requisito para el barequeo.
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“Para ejercitar el barequeo sera necesario inscribirse ante el alcalde, como vecino del lugar
en que se realice y si se efectuare en terrenos de propiedad privada, debera obtenerse la
autorizacion del propietario. Corresponde al alcalde resolver los conflictos que se presenten
entre los barequeros y los de éstos con los beneficiarios de titulos mineros y con los
propietarios y ocupantes de terrenos”.

Articulo 157. Lugares no permitidos. No se permitira el barequeo en los siguientes lugares:

a) En los que no pueden realizarse labores mineras de acuerdo con el articulo 34 y los
numerales a), b), c), d) y e) del articulo 35 de este Codigo;

b) En los lugares que lo prohiban el Plan de Ordenamiento Territorial, por razones de
tranquilidad, seguridad publica, ornato y desarrollo urbano;

c) En los lugares donde operen las maquinarias e instalaciones de los concesionarios de
minas, mas una distancia circundante de trescientos (300) metros.

Articulo 158. Zonas de Comunidades Negras.

En los terrenos aluviales declarados como zonas mineras de comunidades negras de
acuerdo al articulo 131, solo podran practicar el barequeo los vecinos del lugar autorizados
por el alcalde, que pertenezcan a la comunidad en cuyo beneficio se hubiere constituido
dicha zona. En estos casos, el alcalde obrard en coordinacién con las autoridades de las
comunidades beneficiarias de la zona minera.

1.1.3.2 Extraccion Ocasional:

“La extraccion ocasional y transitoria de minerales industriales a cielo abierto, que realicen
los propietarios de la superficie, en cantidades pequefias y a poca profundidad y por medios
manuales, no requerira de concesion del Estado. Esta explotacion ocasional solamente
podra tener como destino el consumo de los mismos propietarios, en obras y reparaciones
de sus viviendas e instalaciones, previa autorizacion del duefio del predio. Todo otro destino
industrial o comercial que le den a los minerales extraidos, al amparo de este articulo, les
esta prohibido. En uso de la autorizacion contemplada en el presente articulo, los
propietarios estan obligados a conservar, reparar, mitigar y sustituir los efectos ambientales
negativos que puedan causar y a la readecuacion del terreno explotado”.

1.1.3.3. Mineria de Subsistencia.

El Decreto 1666 de 21 de octubre de 2016, definié la mineria de subsistencia como una
actividad que se puede desarrollar sin la obtencién de titulo minero.
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“La actividad minera desarrollada por personas naturales o grupo de personas que se
dedican a la extraccion y recoleccion, a cielo abierto, de arenas y gravas de rio destinadas
a la industria de la construccion, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas Yy
semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la utilizacion de ningun tipo de
equipo mecanizado 0 maquinaria para su arranque”.

En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo y esta
prohibido su desarrollo de manera subterranea.

1.2. Marco legal.

Dentro del ambito minero se cuenta con el siguiente marco normativo para establecer si se
desarrolla una actividad de explotacion ilicita de minerales.

1.2.1. Control a la explotacion ilicita de minerales.

Para un mejor entendimiento de los procesos de control a la exploracion y explotacion llicita
de minerales, debemos considerar inicialmente el marco normativo existente, para tener
claridad sobre las competencias establecidas en la Ley 685 de 2001 “Cédigo de Minas”, la
cual determina y establece en diversos articulos los siguientes criterios y parametros
regulatorios:

Articulo 30. Procedencia licita. “Toda persona que a cualquier titulo suministre minerales
explotados en el pais para ser utilizados en obras, industrias y servicios, debera acreditar la
procedencia licita de dichos minerales con la identificacién de la mina de donde provengan,
mediante certificacion de origen expedida por el beneficiario del titulo minero o constancia
expedida por la respectiva Alcaldia para las labores de barequeo de que trata el articulo
155 del presente Cédigo. Este requisito debera sefialarse expresamente en el contrato u
orden de trabajo o de suministro que se expida al proveedor.

¢,Cuando se define la exploraciéon y explotacién ilicita de yacimientos mineros?

Articulo 159; “La exploracién y explotacion ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del
delito contemplado en el articulo 2443 del Cédigo Penal, se configura cuando se realicen
trabajos de exploracion, de extraccion o captacion de minerales de propiedad nacional o de
propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion del
titular de dicha propiedad”.

3 Actualmente es el articulo 338 del C4digo Penal
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Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. “El aprovechamiento ilicito de recursos mineros
consiste en el beneficio, comercio o adquisicién, a cualquier titulo, de minerales extraidos
de areas no amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de
conformidad con lo establecido en el articulo 244 del Cédigo Penal, exceptuando lo previsto
en este Codigo para la mineria de barequeo”

¢Qué normatividad define lo que se debe hacer si los minerales que se transportan
no tienen procedencia licita?

Articulo 161 de la Ley 685 de 2001. Decomiso. “Los alcaldes efectuardn el decomiso
provisional de los minerales que se transporten o comercien y que no se hallen amparados
por factura o constancia de las minas de donde provengan. Si se comprobare la
procedencia ilicita de los minerales se pondran ademas a disposicion de la autoridad penal
que conozca de los hechos. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a la mineria de
barequeo.

Competencias de los Alcaldes o0 municipios en materia minera:

* Incluir en los POT o EOT la informacion minera;

» Conocer de las labores de prospeccién de minas;

» Fijar caucién para la prospeccién minera;

» Inscripcién de Barequeros;

+ Decomiso de minerales de procedencia ilicita;

» Recibir aviso de explotacion ilicita o aprovechamiento ilicito;
« Impedir el trabajo de menores en labores mineras.

« Imposicion de servidumbres mineras.

« Suspender la mineria sin titulo;

+ Conocer de Amparo administrativo en materia minera

» Practicar la diligencia de Desalojo en el Amparo Administrativo;
+ Imposicién de servidumbres mineras.

* Recursos de via gubernativa.

* Plazos perentorios.

« Participacion econémica en regalias.

Competencias en el control

Dentro del capitulo XXVII del Codigo de Minas, denominado “Amparo Administrativo”, se
tiene:

Articulo 306. Mineria sin titulo. “Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier
tiempo, de oficio o por aviso 0 queja de cualquier persona, la explotacion de minerales sin
titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 o / o
Cédigo postal 111321 10 3 Y e

gy

WWW.minminas.gov.co cotsie224 co15i6223



~ TODOS PORUN
(%) MINMINAS NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

revocara sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omision por el alcalde de
esta medida, después de recibido el aviso o queja, lo har4 acreedor a sancién disciplinaria
por falta grave”.

Cuando se desarrolla esta actividad, causando dafios al medio ambiente o contaminacion,
el Cadigo Penal -Ley 599 del 2000-, establece lo siguiente:

“Articulo 331. Dafios en los recursos naturales. Modificado por el art. 33, Ley 1453 de
2011. El que con incumplimiento de la normatividad existente destruya, inutilice, haga
desaparecer o de cualquier otro modo dafie los recursos naturales a que se refiere este
titulo, 0 a los que estén asociados con estos, incurrira en prision de cuarenta y ocho (48) a
ciento ocho (108) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a
quince mil (15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando:

— Se afecten ecosistemas naturales, calificados como estratégicos que hagan parte del
Sistema Nacional, Regional y Local de las areas especialmente protegidas.

— Cuando el dafio sea consecuencia de la accion u omision de quienes ejercen funciones
de control y vigilancia.

Articulo 332. Contaminaciéon ambiental. Modificado por el art. 34, Ley 1453 de 2011.

.”El que con incumplimiento de la normatividad existente, provoque, contamine o realice
directa o indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones, ruidos, depésitos o disposiciones
al aire, la atmdésfera o demas componentes del espacio aéreo, el suelo, el subsuelo, las
aguas terrestres, maritimas o subterrAneas o demas recursos naturales, en tal forma que
ponga en peligro la salud humana o los recursos faunicos, forestales, floristicos o
hidrobiolégicos, incurrira, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar,
en prisién de cincuenta y cinco (55) a ciento doce (112) meses y multa de ciento cuarenta
(140) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando en la comision de cualquiera
de los hechos descritos en el articulo anterior sin perjuicio de las que puedan corresponder
con arreglo a otros preceptos de este Codigo concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

1. Cuando la conducta se realice con fines terroristas sin que la multa supere el equivalente
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
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2. Cuando la emision o el vertimiento supere el doble de lo permitido por la normatividad
existente o haya infringido mas de dos paradmetros.

3. Cuando la contaminacién, descarga, disposicion o vertimiento se realice en zona
protegida o de importancia ecoldgica.

4. Cuando la industria o actividad realice clandestina o engafiosamente los vertimientos o
emisiones.

5. Que se hayan desobedecido las 6rdenes expresas de la autoridad administrativa de
correccion o suspension de las actividades tipificadas en el articulo anterior.

6. Que se haya ocultado o aportado informacion engafiosa o falsaria sobre los aspectos
ambientales de la misma.”

Articulo 333. Contaminacién ambiental culposa por explotacion de yacimiento minero o
hidrocarburo. Modificado por el art. 36, Ley 1453 de 2011. .’El que provogue, contamine o
realice directa o indirectamente en los recursos de agua, suelo, subsuelo o atmésfera, con
ocasién a la extraccidbn o excavacién, exploracion, construccion y montaje, explotacion,
beneficio, transformacién, transporte de la actividad minera o de hidrocarburos, incurrird en
prision de cinco (5) a diez (10) afios, y multa de treinta mil (30.000) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Articulo 338. Explotacién ilicita de yacimiento minero y otros materiales. “” El que sin
permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente
explote, explore o extraiga yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o de arrastre
de los cauces y orillas de los rios por medios capaces de causar graves dafios a los
recursos naturales o al medio ambiente, incurrird en prisién de dos (2) a ocho (8) afios y
multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Dichos articulos son competencia de la Autoridad Judicial, en coordinaciéon con la Policia
Nacional bajo un proceso liderado por la Fiscalia General de la Nacion- Direccién de
Fiscalias Nacionales.

1.2.1.1. Marco normativo esencial:

Para el desarrollo de la actividad minera, en el Cédigo de Minas, Capitulo Ill se definen las
Zonas Excluidas y Restringidas, como:

“Art. 34 Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de
exploracion y explotacibn mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables
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o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia,
expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales. Estas
zonas para producir estos efectos, deberan ser delimitadas geograficamente por la
autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales con la
colaboracion de la autoridad minera, en aquellas areas de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracién y explotacion
mineras en las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del
ambiente, el acto que las declare debera estar expresamente motivado en estudios que
determinen la incompatibilidad o restriccion en relacion con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la autoridad
ambiental que decrete la sustraccion del area requerida, podra autorizar que en las zonas
mencionadas en el presente articulo, con excepcion de los parques, puedan adelantarse
actividades mineras en forma restringida o so6lo por determinados métodos y sistemas de
extracciobn que no afecten los objetivos de la zona de exclusion. Para tal efecto, el
interesado en el Contrato de Concesién debera presentar los estudios que demuestren la
compatibilidad de las actividades mineras con tales objetivos.”

Asi mismo, la Ley 1753 de 2015 PND 2014-2016 establecié en sus articulos 172 y 173
como areas excluidas de la mineria a los Humedales Convencion Ramsar. y los
ecosistemas de paramos, respectivamente.

“Articulo 35.Zonas de mineria restringida. Podran efectuarse trabajos y obras de
exploracion y de explotacion de minas en las siguientes zonas y lugares, con las
restricciones que se expresan a continuacion:

a) Dentro del perimetro urbano de las ciudades o poblados, sefialado por los acuerdos
municipales adoptados de conformidad con las normas legales sobre régimen municipal,
salvo en las areas en las cuales estén prohibidas las actividades mineras de acuerdo con
dichas normas;

b) En las areas ocupadas por construcciones rurales, incluyendo sus huertas, jardines y
solares anexos, siempre y cuando se cuente con el consentimiento de su duefio o poseedor
y no haya peligro para la salud e integridad de sus moradores;

c) En las zonas definidas como de especial interés arqueoldgico, histérico o cultural siempre
y cuando se cuente con la autorizacion de la autoridad competente;
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d) En las playas, zonas de bajamar y en los trayectos fluviales servidos por empresas
publicas de transporte y cuya utilizaciébn continua haya sido establecida por la autoridad
competente, si esta autoridad, bajo ciertas condiciones técnicas y operativas, que ella
misma sefiale, permite previamente que tales actividades se realicen en dichos trayectos;

e) En las areas ocupadas por una obra publica o adscrita a un servicio publico siempre y
cuando:

i. Cuente con el permiso previo de la persona a cuyo cargo estén el uso y gestion de la obra
0 SEervicio;

ii. que las normas aplicables a la obra o servicio no sean incompatibles con la actividad
minera por ejecutarse y

iii. que el ejercicio de la mineria en tales areas no afecte la estabilidad de las construcciones
e instalaciones en uso de la obra o servicio.

f) En las zonas constituidas como zonas mineras indigenas siempre y cuando las
correspondientes autoridades comunitarias, dentro del plazo que se les sefiale, no hubieren
ejercitado su derecho preferencial a obtener el titulo minero para explorar y explotar, con
arreglo a lo dispuesto por el Capitulo XIV de este Cbdigo;

g) En las zonas constituidas como zonas mineras de comunidades negras siempre y
cuando las correspondientes autoridades comunitarias, dentro del plazo que se les sefiale,
no hubieren ejercitado su derecho preferencial a obtener el titulo minero para explorar y
explotar, con arreglo a lo dispuesto por el Capitulo XIV de este Cédigo;

h) En las zonas constituidas como zonas mineras mixtas siempre y cuando las
correspondientes autoridades comunitarias, dentro del plazo que se les sefiale, no hubieren
ejercitado su derecho preferencial a obtener el titulo minero para explorar y explotar, con
arreglo a lo dispuesto por el Capitulo XIV de este Codigo.

Una vez consultadas las entidades a que se refiere este articulo, los funcionarios a quienes
se formule la correspondiente solicitud deberan resolverla en el término improrrogable de
treinta (30) dias, so pena de incurrir en falta disciplinaria. Pasado este término la autoridad
competente resolvera lo pertinente.”

Articulo 122. Zonas Mineras Indigenas. La autoridad minera sefialara y delimitara, con
base en estudios técnicos y sociales, dentro de los territorios indigenas, zonas mineras
indigenas en las cuales la exploracion y explotacion del suelo y subsuelo mineros deberan
ajustarse a las disposiciones especiales del presente Capitulo sobre proteccion y
participacion de las comunidades y grupos indigenas asentados en dichos territorios.
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Toda propuesta de particulares para explorar y explotar minerales dentro de las zonas
mineras indigenas serd resuelta con la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades indigenas y sin perjuicio del derecho de prelacion que se
consagra en el articulo 124 de este Cddigo.

Articulo 123. Territorio y Comunidad Indigenas. Para los efectos previstos en el articulo
anterior, se entienden por territorios indigenas las &reas poseidas en forma regular y
permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigena de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 21 de 1991 y demas leyes que la modifiquen, amplien o sustituya n.

Articulo 124. Derecho de prelacién de grupos indigenas. Las comunidades y grupos
indigenas tendran prelacion para que la autoridad minera les otorgue concesién sobre los
yacimientos y depdsitos mineros ubicados en una zona minera indigena. Este contrato
podra comprender uno o varios minerales.

Articulo 131. Zonas Mineras de Comunidades Negras. Dentro de los terrenos baldios
riberefios, adjudicados por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria como propiedad
colectiva de una comunidad negra, a solicitud de ésta, la autoridad minera podra establecer
zonas mineras especiales, y establecera la extension y linderos de dichas zonas. Dentro de
estas zonas la autoridad concedente a solicitud de la autoridad comunitaria otorgara
concesion como titular a la aludida comunidad y no a sus integrantes individualmente
considerados.

Articulo 132. Conformacién de las Comunidades Negras. Las comunidades negras de
que trata el articulo anterior son el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que
poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y
costumbres dentro de la relacién como poblado, que revelan y conservan identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos.

Articulo 133. Derecho de prelacion de las Comunidades Negras. Las comunidades
negras tendran prelacion para que la autoridad minera les otorgue concesion sobre los
yacimientos y depdésitos mineros ubicados en una zona minera de comunidad negra. Esta
concesiéon podra comprender uno o varios minerales y le seran aplicables las disposiciones
del presente Capitulo.

Articulo 134. Zonas Mineras Mixtas. La autoridad minera dentro de los territorios
ocupados indistintamente por pueblos indigenas y comunidades negras, establecera zonas
mineras mixtas en beneficio conjunto o compartido de estas minorias a solicitud de uno o
los dos grupos étnicos. En estas zonas seran aplicables las disposiciones del presente
Capitulo.

Es necesario aclarar que la delimitacion de las zonas mineras indigenas, las zonas mineras
de comunidades negras y las zonas mineras mixtas no otorgan el derecho a explotar por si

mismas.
Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 , io / o
Cédigo postal 111321 A % "SGS.

WWW.minminas.gov.co cotsie224 co15i6223



~ TODOS PORUN
(%) MINMINAS NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, Ley 1450 de 2011, en su articulo 106%, sefiala:
“CONTROL A LA EXPLOTACION ILICITA DE MINERALES; A partir de la vigencia de la
presente ley, se prohibe en todo el territorio nacional, la utilizacién de dragas, minidragas,
retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las actividades mineras sin titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional. El incumplimiento de esta prohibicion, ademas de
la accién penal correspondiente y sin perjuicio de otras medidas sancionatorias, dara lugar
al decomiso de dichos bienes y a la imposicién de una multa hasta de mil salarios minimos
legales mensuales vigentes, que impondra la autoridad policiva correspondiente. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia (...)".

Decision 774 de 2012 de la Comunidad Andina: conformado por los paises de la Region
Andina; Perd, Bolivia, Ecuador y Colombia y bajo la normativa del 30 de julio de 2012 de la
CAN, estableci6 y adopt6 la “Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal”, donde se
han desarrollado algunas medidas de control, enmarcados en principios de seguridad; para
la prevencién, lucha y control de todos los actos que atenten contra la seguridad de los
Paises Miembros y de la subregién generados por la mineria ilegal, dentro de una
concepciébn democratica y no ofensiva de la seguridad externa y promoviendo las
condiciones necesarias para que la poblacién pueda gozar libremente y en igualdad de
oportunidades del ejercicio de sus derechos.

A raiz de esta Decision, promulgada en el marco de la articulacion internacional de politicas
para el control a la explotacion ilicita de minerales, se expidieron los siguientes decretos
reglamentarios:

Decreto 2235 de 2012. Se refiere a la ejecucion de la medida de destruccion de maquinaria
pesada que este siendo utilizada en la exploracién y explotacion de minerales sin el
correspondiente titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional. La Policia Nacional es
la Autoridad Competente para ejecutar dicha accion.

Decreto 723 del 10 de abril de 2014. Por el cual se establecen medidas para regular,
registrar y controlar la importacion y movilizaciéon de la maquinaria clasificable en las
subpartidas 8429.11.00.00, 8429.19.00.00, 8429.51.00.008429.52.00.00, 8429.59.00.00,
8431.41.00.00, 8431.42.00.00 y se dictan otras disposiciones.

Ley 1658 DE 2013, “Por medio de la cual se establecen disposiciones para la
comercializacion y el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais, se
fijan requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacion y se dictan otras disposiciones.”

4 El texto de este articulo, al no haber sido derogado expresamente, continuara vigente hasta que sea derogado o modificado
por norma posterior, segun lo dispuesto por el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015.
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En el articulo 11 de ésta ley, se establecieron las herramientas para la Formalizacion
Minera el Subcontrato y la devolucion de areas para este fin.

Decreto 480 del 06 de marzo de 2014; #Por el cual se reglamenta las condiciones y
requisitos para la celebracion y ejecucion de los subcontratos de formalizacion minera”,
Este Decreto se encuentra incluido en el Decreto Unico del Sector Administrativo de Minas
y Energia, 1073 de 2015.

Resolucion 91267 del 18 de noviembre de 2014; (Glosario Minero) Por la cual se
reglamenta la definicion de explotador a pequefia escala o pequefio minero que seré objeto
de los subcontratos de Formalizacion Minera”.

Ley 1753 del 9 de junio de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 "TODOS POR UN NUEVO PAIS" define las Estrategias Transversales y
Objetivos del Plan de Inversiones, y contempla al sector Minero-Energético como uno de los
componentes de la estrategia de Competitividad e infraestructura. Dicha Ley 1753 del 2015,
mantiene la vigencia del articulo 106 “Control a la Explotacion llicita de Minerales”,
relacionado anteriormente.

Igualmente, establece los lineamientos definidos para una mineria sostenible en los
siguientes articulos:

“ARTICULO 19. Mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia
mineria. Son mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero, los siguientes:

1. Subcontrato de Formalizacion Minera. Los explotadores mineros de pequefia escala o
pequefios mineros que se encuentren adelantando actividades de explotacién antes del 15
de julio de 2013 dentro de areas ocupadas por un titulo minero, previa autorizacion de la
autoridad minera competente, podran suscribir subcontratos de formalizacién minera con el
titular minero para continuar adelantando su explotacion.

La Autoridad Minera Nacional efectuara la respectiva anotacion en el Registro Minero
Nacional en un término no mayor a los quince (15) dias habiles siguientes a la aprobacién
del subcontrato de formalizacién por parte de la autoridad minera competente.

El subcontrato de formalizacién se suscribira por un periodo no inferior a cuatro (4) afios
prorrogable de manera sucesiva.

La suscripcion de un subcontrato de formalizacion minera no implicarda la division o
fraccionamiento del titulo minero en cuya &rea se otorga el derecho a realizar actividades
de explotacion minera. No obstante, podran adelantarse labores de auditoria o fiscalizacién
diferencial e independiente a quienes sean beneficiarios de uno de estos subcontratos. El
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titular del subcontrato de formalizacion debera tramitar y obtener la correspondiente licencia
ambiental. En el caso en el que el titulo minero cuente con dicho instrumento, este podra
ser cedido en los términos de ley.

Autorizado el subcontrato de formalizacion minera, el subcontratista tendra bajo su
responsabilidad la totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacion de minerales
dentro del area del subcontrato, asi como las sanciones derivadas del incumplimiento
normativo o legal. No obstante, cuando el area objeto del subcontrato de formalizacion esté
amparada por licencia ambiental otorgada al titular minero, este sera responsable hasta que
se ceda o se obtenga un nuevo instrumento ambiental para dicha area.

El titular minero solo podré suscribir subcontratos de formalizacién minera hasta un treinta
(30%) por ciento de su titulo minero, y estara en la obligacion de informar a la Autoridad
Minera cualquier anomalia en la ejecucion del subcontrato, segin la reglamentacién que
para el efecto expida el Gobierno Nacional.

2. Devolucién de éareas para la formalizacion minera. Entiéndase por devoluciéon de areas
para la formalizacién minera, aquella realizada por el beneficiario de un titulo minero como
resultado de un proceso de mediacion efectuado por el Ministerio de Minas y Energia o la
autoridad minera competente, o por decision directa de este, con el fin de contribuir a la
formalizacion de los pequefios mineros que hayan llevado a cabo su explotacion en dicha
area o a la reubicacion de aquellos que se encuentran en un area distinta a la zona
devuelta, y que la requieran debido a las restricciones ambientales o sociales que se
presentan en el lugar donde estan ejerciendo sus labores.

Cuando se trate de reubicacion, los pequefios mineros deberan tramitar y obtener previo al
inicio de las actividades de explotacion el respectivo titulo minero y la correspondiente
licencia ambiental, de conformidad con la normatividad vigente. En el evento de no
obtenerse dichas autorizaciones el area sera liberada para ser otorgada por el régimen
ordinario.

Los beneficiarios de titulos mineros podran devolver areas para la formalizacién, en
cualquier etapa del titulo, no obstante, en la etapa de exploracion esta devolucién solo
podra realizarse como resultado de un proceso de mediacién. La Autoridad Minera dara
tramite inmediato a la devolucion de estas areas.

Las é&reas devueltas seran administradas por la Autoridad Minera Nacional para el
desarrollo de proyectos de formalizacion minera. Si contados dos (2) afios a partir de la
fecha en que haya sido aceptada la devolucion por parte de la Autoridad Minera Nacional
las areas no han sido asignadas para la formalizacion estas seran liberadas para ser
otorgadas mediante el régimen ordinario. Los instrumentos mineros y ambientales para el
desarrollo de las actividades mineras a pequefia escala en las &reas objeto de devolucion,
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seran el titulo minero y la correspondiente licencia ambiental, con el fin de garantizar la
explotacién racional de los recursos y apoyar a los mineros a formalizar. EI Gobierno
nacional reglamentara la materia, al igual que las condiciones para la aceptacién de la
devolucién de areas para los fines de formalizacion.

La Autoridad Minera tendra un plazo de dos (2) afios contados a partir de la expedicién de
esta ley para resolver las solicitudes de legalizaciéon de mineria de hecho y las solicitudes
de formalizacién de mineria tradicional que actualmente estan en curso.

PARAGRAFO PRIMERO. Mientras los pequefios mineros de que trata el presente articulo
obtienen la respectiva autorizacion ambiental deberan aplicar las guias ambientales
expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, caso en el cual no habra
lugar a proceder, respecto de los interesados, mediante la medida prevista en el articulo
161 de la Ley 685 de 2001, sin perjuicio de las acciones administrativas ambientales que
deban imponerse por parte de las autoridades ambientales competentes, en caso de dafio
ambiental. Asi mismo, el incumplimiento por parte de los pequefios mineros de que trata el
presente articulo en la aplicacién de la guia ambiental dara lugar a la terminacion del
subcontrato de formalizacion o a la exclusion del area.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando las actividades de los pequefios mineros en proceso de
formalizacion no obtengan las autorizaciones ambientales 0 mineras, estos seran
responsables de la restauracion y recuperacion de las areas intervenidas por la actividad
objeto de formalizacion.

PARAGRAFO TERCERO. No podran constituirse areas para la formalizaciéon minera o
celebrarse subcontratos de formalizacion en las zonas de qué trata la Ley 22 de 1959, hasta
tanto no se obtenga la correspondiente sustraccion.

PARAGRAFO CUARTO. Las autoridades ambientales ante quienes se hayan presentado
solicitudes de instrumentos de manejo y control ambiental de actividades mineras de
pequefia escala amparada por titulos mineros y que no hayan sido resueltas en los
términos previstos por los procedimientos que regulan la materia, deberan pronunciarse de
fondo y de manera inmediata sobre las mismas, so pena de hacerse acreedor el funcionario
responsable de sancion disciplinaria por falta grave.”

ARTICULO 20. Areas de reserva para el desarrollo minero. Entre las areas de reserva
para el desarrollo minero seran las siguientes:

Areas de Reserva Estratégica Mineras: La Autoridad Minera Nacional determinara los
minerales de interés estratégico para el pais, respecto de los cuales, con base en la
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informacion geocientifica disponible, podra delimitar indefinidamente areas especiales que
se encuentren libres.

Estas areas seran objeto de evaluacion sobre su potencial minero, para lo cual se deberan
adelantar estudios geoldgicos mineros por parte del Servicio Geoldgico Colombiano y/o por
la Autoridad Minera Nacional. Con base en dicha evaluacion, esta Autoridad seleccionara
las areas que presenten un alto potencial minero.

Estas &reas se otorgardn mediante proceso de seleccién objetiva. En los términos de
referencia de este proceso, la Autoridad Nacional Minera establecera los requisitos minimos
de participacion, los factores de calificacién, las obligaciones especiales del concesionario y
podra establecer las contraprestaciones econémicas minimas adicionales a las regalias.
Sobre estas areas no se recibirAn nuevas propuestas ni se suscribiran contratos de
concesion minera. Para estos efectos la Autoridad Minera contard con la colaboracion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Autoridad Nacional Minera dard por terminada la delimitacion, cuando las areas
evaluadas no sean seleccionadas, caso en el cual quedaran libres para ser otorgadas
mediante el régimen ordinario del Cédigo de Minas. Cuando no se presente licitante u
oferente la Autoridad Nacional Minera podra mantener la delimitacion para un futuro
proceso de seleccion sin perjuicio de darla por terminada en cualquier tiempo.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia a que aluden los incisos anteriores. En los
Contratos Especiales de Exploracion y Explotacién que se deriven de estas delimitaciones,
se podran establecer reglas y obligaciones especiales adicionales o distintas a las
establecidas en el Cadigo de Minas.

Por su parte, la informacién geolédgica, geoquimica y geofisica que el Servicio Geoldgico
Colombiano genere a partir de la declaratoria de las areas estratégicas mineras por parte
de la Autoridad Minera y que permita evaluar el potencial mineral de tales areas, tendré el
caracter de reservada por el mismo término en que la Autoridad Minera declare dichas
zonas como estratégicas mineras o hasta tanto deba darse a conocer en desarrollo de los
procesos de seleccidn objetiva que adelante la Autoridad Minera para el otorgamiento de
contratos de concesion especial en estas areas.

Areas de Reserva para la formalizacién: La Autoridad Minera Nacional podra delimitar areas
de Reserva Estratégica Minera para la formalizacion de pequefios mineros, sobre &reas
libres o aquellas que sean entregadas a través de la figura de devolucion de areas para la
formalizacion minera.
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Areas de Reserva para el desarrollo mineroenergético: El Ministerio de Minas y Energia
delimitara las zonas estratégicas para el desarrollo mineroenergético en un término no
mayor de doce (12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
Estas zonas se declaran por un término de dos (2) afios prorrogables por el mismo término
y su objetivo es permitir el manejo ordenado de los recursos naturales no renovables
propendiendo por la maximizacién del uso de los recursos ajustdndose a las mejores
practicas internacionalmente aceptadas.

Sobre estas areas no se recibiran nuevas propuestas ni se suscribiran contratos de
concesién minera de carbdn. Lo anterior con el fin de que estas areas sean otorgadas por la
autoridad correspondiente a través de un proceso de seleccion objetiva, en el cual dicha
autoridad establecera los términos de referencia.

En casos de superposiciones de &reas entre yacimientos no convencionales y titulos
mineros, en virtud de un acuerdo operacional, la Autoridad Minera Nacional autorizara la
suspension de los titulos mineros sin afectar el tiempo contractual.

Ante la suspensién del titulo minero por la causal antes sefialada, el titular minero podra
solicitar la modificacién del instrumento de control ambiental, incluyendo un capitulo de
cierre temporal. La autoridad ambiental tramitara dicha modificacion.

No podran ser areas de reservas para el desarrollo minero las areas delimitadas como
paramos y humedales.

PARAGRAFO PRIMERO. Las éareas estratégicas mineras creadas con base en el
articulo 108 de la Ley 1450 de 2011 mantendran su vigencia pero se sujetaran al
régimen previsto en el presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. No podran declararse areas de reserva para el desarrollo
minero en zonas de exclusién de conformidad con lo dispuesto por la normatividad
vigente.”

“ARTICULO 21. Clasificacion de la Mineria. Para efectos de implementar una politica
publica diferenciada, las actividades mineras estaran clasificadas en mineria de
subsistencia, pequefia, mediana y grande. El Gobierno nacional las definira y establecera
los requisitos teniendo en cuenta el nimero de hectareas y/o la produccion de las unidades
mineras segun el tipo de mineral. Para la exploracién solo se tendran en cuenta las
hectéreas.

PARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Autoridad Minera
Nacional podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los
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contratos de concesion minera, la cual sera Unica y continua. Asi mismo podra adaptar al
sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida.”

Y ademas contempla la restriccion para el desarrollo minero, en aquellas areas de reservas
delimitadas como paramos y humedales.

Decreto 0276 del 2015. Por el cual se adecua la implementacion del Registro Unico de
Comercializadores de Minerales- RUCOM, se dictan otras disposiciones y se adoptan
medidas relacionadas con el Registro Unico de comercializadores - RUCOM. Este Decreto
se encuentra incluido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015.

Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, establece:

“Articulo 2.2.5.6.1.1.1 Definiciones (RUCOM).

Articulo 2.2.5.6.1. 1.4 Expedicion del Certificado de Origen
Articulo 2.2.5.6.1.1.8 Casa compra y venta

Articulo 2.2.5.6.1.3.1 Requisitos para el transporte de minerales
Articulo 2.2.5.6.1.4.2 Decomiso y Multa

ARTICULO 152. CUSTODIA DE ORO POR EL BANCO DE LA REPUBLICA. Cuando se
apliguen medidas cautelares de caracter real sobre oro, plata, platino o divisas, tanto en
procesos de indole administrativo como judicial, la autoridad competente ordenara ponerlas
a disposicién de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE) o del Fondo Especial para
la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacién, segun corresponda, para
su administracion en los términos de ley.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE) y el Fondo Especial para la Administraciéon
de Bienes de la Fiscalia General de la Nacién, constituiran con el Banco de la Republica la
custodia de estos activos. Para el caso de divisas, su administracion se realizara de
acuerdo al convenio que celebre para tal fin el Banco de la Republica o con los
intermediarios del mercado cambiario autorizados, con miras a su enajenacion.
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2. POLITICA MINERA NACIONAL:

Resolucion No. 40391 del 20 de abril de 2016, “Por la cual se adopta la Politica Minera
Nacional”, se definen los pilares y lineas de accion para promover la regularizacién minera
y que la actividad minera se desarrolle en condiciones de formalidad legal, técnica, laboral,
ambiental, econémica y social.

Decreto 1421 del 1 de septiembre de 2016, “Por el cual se adiciona y modifica el Decreto
Unico del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, respecto de la la
adopcion de medidas relacionadas con el Beneficio y Comercializacién de minerales y se
adiciona y modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 1076 de 2015, respecto del licenciamiento ambiental para plantas de beneficio".

Decreto 1666 del 21 de octubre de 2016, "Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado
con la clasificacion minera". Este Decreto se encuentra incluido en el Decreto Unico del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015.

Resolucion 40103 del 9 de febrero de 2017, “Por la cual se establecen los volimenes
méaximos de produccién en la mineria de subsistencia”:

“ARTICULO 1°. OBJETO. Establecer los volimenes méaximos de produccién mensual y
anual para la mineria de subsistencia, de conformidad con la siguiente tabla:

MINERAL Y/O | VALOR PROMEDIO VALOR MAXIMO DE
MATERIALES MENSUAL PRODUCCION ANUAL
Metales  Preciosos (Oro, | 35 gramos (g) 4120 gramos (g)

Plata, Platino)
Arenas y gravas de rio|120 metros cUlbicos | 1440 metros clbicos (m®)
(destinados a la industria de | (m°)
la construccion)

Arcillas 80 Toneladas (ton) 960 Toneladas (ton)

Piedras Esmeraldas 50 quilates 600 quilates

Preciosas Morrallas 1000 quilates 12000 quilates

Piedras Semipreciosas 1000 quilates 12000 quilates
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PARAGRAFO: La produccion a la que hace referencia este articulo, debe medirse de
manera individual, es decir frente a cada minero de subsistencia”

Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policiay Convivencia, en
donde se establece en su titulo X denominado Mineria, las medidas para el control a la
actividades que se desarrollen por fuera del marco normativo minero y se amplian las
competencias en esta materia:

“ARTICULO 104. INGRESO DE MAQUINARIA PESADA. Las autoridades aduaneras
exigiran la instalacion de dispositivos tecnoldgicos para la identificacion y localizacion de la
maquinaria pesada que ingrese o se importe al territorio colombiano. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Transporte o de quien haga sus veces establecerd una central de
monitoreo para estos efectos.

El Ministerio de Transporte, en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional y la
Policia Nacional, establecera los mecanismos de control y monitoreo, de conformidad con la
reglamentacién expedida por el Gobierno nacional.

La maquinaria que no cumpla con el requisito antes mencionado no podra ingresar al
territorio aduanero nacional.

En caso de que la maquinaria no cuente con el dispositivo o este no funcione, sera
inmovilizada hasta que su propietario o tenedor demuestre el efectivo funcionamiento del
dispositivo electrénico. En todo caso serd objeto de multa equivalente al 10% del valor
comercial de la maquinaria. En caso de reiteracion la maquinaria serd decomisada”

ARTICULO 105. ACTIVIDADES QUE SON OBJETO DE CONTROL EN EL
DESARROLLO DE LA MINERIA. Las siguientes actividades son contrarias a la mineria y
por lo tanto no deben efectuarse. Su realizacién dara lugar a medidas correctivas o a la
imposicion de medidas preventivas de que trata la Ley 1333 de 2009, segln sea el caso y
sin perjuicio de las de caracter penal o civil que de ellas se deriven:

1. Desarrollar actividades mineras de exploracién, explotacién, o mineria de subsistencia o
barequeo en bocatomas y areas declaradas y delimitadas como excluibles de la mineria
tales como parques nacionales naturales, parques naturales regionales, zonas de reserva
forestal protectora, paramos y humedales Ramsar.

2. Realizar exploraciones y explotaciones mineras sin el amparo de un titulo minero
debidamente inscrito en el registro minero nacional, autorizaciones temporales, solicitudes
de legalizacion, declaratoria de &rea de reserva especial, subcontratos de formalizacion o
contrato de operaciébn minera y sin la obtencion de las autorizaciones ambientales
necesarias para su ejecucion.
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3. Explorar y explotar los minerales en playas o espacios maritimos sin el concepto
favorable de la autoridad competente, ademas de los requisitos establecidos en la
normatividad minera vigente.

4. No acreditar el titulo minero, autorizacion temporal, solicitud de legalizacién, declaratoria
de area de reserva especial, subcontrato de formalizacion o contrato de operacion minera,
cuando sean requeridos por las autoridades.

5. Realizar explotaciones mineras sin contar con licencia ambiental o su equivalente, de
conformidad con la normativa vigente.

6. Generar un impacto ambiental irreversible, de acuerdo con las normas sobre la materia.

7. Incumplir los requisitos legales vigentes para realizar actividades de barequeo y demas
actividades de mineria de subsistencia.

8. Producir, almacenar, transportar, trasladar, comercializar o procesar insumos quimicos
utilizados en la explotacion ilicita de minerales.

9. Comercializar minerales sin el cumplimiento de los requisitos y permisos establecidos en
la normatividad minera vigente.

10. Fundir, portar, almacenar, transportar o tener minerales sin contar con el certificado de
origen que demuestre la procedencia licita de estos.

11. Beneficiar minerales sin el certificado de inscripcion en el Registro Unico de
Comercializadores (RUCOM), o sin estar en el listado de este registro cuando la planta se
encuentra dentro de un titulo minero.

12. Beneficiar minerales sin demostrar su licita procedencia o con incumplimiento de la
normatividad minera vigente.

13. Utilizar medios mecanizados en actividades de explotacibn que no cuenten con el
amparo de un titulo minero inscrito en el registro minero nacional, licencia ambiental o su
eguivalente segun la normatividad vigente.

14. Beneficiar oro en zonas de uso residencial, comercial, institucional o recreativo.

PARAGRAFO 1o0. Quien incurra en una o mas de las actividades antes sefialadas, sera
objeto de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
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MEDIDAS CORRECTIVAS A APLICAR

Numeral 1 Restitucion y proteccion de bienes inmuebles; Inutilizacion de bienes;
Destruccion de bien.

Numeral 2 Restitucién y proteccion de bienes inmuebles; Inutilizacion de bienes;
Destruccion de bien; Suspension temporal de la actividad.

Numeral 3 Suspension definitiva de actividad; Inutilizacion de bienes; Destruccion de
bien.

Numeral 4 Suspensién temporal de actividad

Numeral 5 Suspensién temporal de actividad; Decomiso.

Numeral 6 Suspensién temporal de actividad.

Numeral 7 Restitucion y proteccién de bienes inmuebles; Suspension definitiva de
actividad; Decomiso.

Numeral 8 Inutilizacion de bienes; Destruccién de bien; Suspension temporal de
actividad; Decomiso.

Numeral 9 Multa General Tipo 4; Decomiso; Suspension temporal de actividad;
Suspension definitiva de actividad.

Numeral 10 Multa General tipo 4; Decomiso.

Numeral 11 Suspension definitiva de actividad; Destruccién de bien; Inutilizacion de
bienes.

Numeral 12 Decomiso; Suspension temporal de actividad.

Numeral 13 Destruccion de bien; Suspensién temporal de actividad.

Numeral 14 Decomiso; Suspension definitiva de la actividad; Multa General Tipo 4.

PARAGRAFO 20. Cuando se aplique cualquiera de las medidas enunciadas en el presente
articulo, la autoridad de Policia debera informar dentro de los tres (3) dias siguientes a las
autoridades competentes.

PARAGRAFO 3o0. Sin perjuicio de las medidas correctivas establecidas en el paragrafo
primero del presente articulo, en caso que algunas de las actividades descritas se realicen
directa o indirectamente por organizaciones criminales o grupos al margen de la ley o en
beneficio de los mismos, procedera la inutilizacion o destruccion del bien.

PARAGRAFO TRANSITORIO. En tratandose de la actividad prevista en el numeral 10 del
presente articulo, durante los doce (12) meses siguientes a la expedicién de esta ley, sera
admisible para demostrar su licita procedencia un medio de prueba distinto al certificado.
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ARTICULO 106. INSTRUMENTOS DE DETECCION. El Gobierno nacional a través de los
Ministerios, Departamentos Administrativos o entidades descentralizadas, suministrara a la
Policia Nacional y demds instituciones que considere pertinentes, informacién o
instrumentos técnicos indispensables para la deteccion de sustancias, elementos o insumos
quimicos utilizados en la actividad minera y garantizard el fortalecimiento de las unidades
de la Policia encargadas, para el efectivo cumplimiento de lo dispuesto en el presente
titulo.”

ARTICULO 107. CONTROL DE INSUMOS UTILIZADOS EN ACTIVIDAD MINERA. El
Gobierno nacional establecera controles para el ingreso al territorio nacional, transporte,
almacenamiento, comercializacion, produccién, uso, y disposicién final, entre otros, de los
insumos y sustancias quimicas utilizados en la actividad minera.

ARTICULO 108. COMPETENCIA EN MATERIA MINERO-AMBIENTAL. La Policia
Nacional, a efectos de proteger y salvaguardar la salud humana y preservar los recursos
naturales renovables, no renovables y el ambiente, debera incautar sustancias y quimicos
como el zinc, bérax, cianuro y mercurio utilizados en el proceso de exploracién, explotaciéon
y extraccion de la mineria ilegal.

PARAGRAFO. Cuando se trate de la presencia de méas de una actividad de explotacion de
minerales sin titulo de un Municipio, o0 mas de una actividad de explotacién de minerales sin
titulo o de situaciones de ocupacion, perturbacion o despojo dentro de un mismo titulo
minero, la persona o entidad denunciante o el beneficiario del titulo minero podran
interponer directamente ante el gobernador, como autoridad de Policia las medidas de
amparo administrativo correspondientes para su respectiva ejecucion.”

3. FUNCIONES, PROCEDIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES DE LOS ALCALDES
3.1 Funciones
» Incluir en los POT o similares el componente minero

“Articulo 38: En la elaboracion, modificacién y ejecucién de los planes de
ordenamiento territorial, la autoridad competente se sujetar4d a la informacion
geoldgico-minera disponible sobre las zonas respectivas, asi como lo dispuesto en
la Ley 685 de 2001 sobre zonas de reservas especiales y zonas excluibles de la
mineria.”

» Conocer de las labores de prospeccion que se adelantan en su municipio

La prospeccidon es un proceso para investigar la existencia de minerales y la
delimitacion de zonas prometedoras y sus métodos consisten, entre otros, en la
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identificacion de afloramientos, la cartografia geoldgica, los estudios geofisicos y
geoquimicos, y la investigacion superficial, en é&reas no sujetas a derecho
exclusivos.

“Articulo 48: La prospeccién de minas es libre, excepto en los territorios definidos
como zonas mineras para minorias étnicas. Cuando haya de efectuarse en terrenos
de propiedad particular, se requerira dar aviso previo al duefio, poseedor, tenedor o
administrador, directamente o a través del alcalde.”

» Fijar caucién cuando se haga prospeccion de minerales en su municipio

“Articulo 41: El titular minero y los propietarios, poseedores o tenedores de los
predios donde se realicen labores de prospeccion, podran pedir por medio del
alcalde que quien lleve a cabo las aludidas tareas de prospeccién constituya caucion
para asegurar los dafios y perjuicios que les pueda ocasionar. Esta caucion sera
fijada con base en las reglas y criterios del Capitulo XVIII de este Cédigo y teniendo
en cuenta la temporalidad e indole de los trabajos correspondientes.”

» Realizar la inscripcion de Barequeros

“Articulo 156: Para ejercitar el barequeo serd necesario inscribirse ante el alcalde,
como vecino del lugar en que se realice y si se efectuare en terrenos de propiedad
privada, deberd obtenerse la autorizacion del propietario. Corresponde al alcalde
resolver los conflictos que se presenten entre los barequeros y los de éstos con los
beneficiarios de titulos mineros y con los propietarios y ocupantes de terrenos”

> Realizar el decomiso de minerales

“Articulo 161: Los alcaldes efectuaran el decomiso provisional de los minerales que
se transporten o comercien y que no se hallen amparados por factura o constancia
de las minas de donde provengan. Si se comprobare la procedencia ilicita de los
minerales se pondran ademas a disposicién de la autoridad penal que conozca de
los hechos. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a la mineria de barequeo.”

> Recibir el aviso por explotaciones o aprovechamiento ilicito en su territorio

“Articulo 164: Quien tenga conocimiento del aprovechamiento, exploracién o
explotacion ilicita de minerales dara aviso al alcalde del lugar y éste, previa
comprobacién de la situacion denunciada, procederd al decomiso de los minerales
extraidos y a poner los hechos en conocimiento de la autoridad minera, sin perjuicio
de las acciones penales correspondientes”
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» Impedir el trabajo de menores de edad

“Articulo 251: Los titulares de contratos de concesién, preferiran a personas
naturales nacionales, en la ejecuciéon de estudios, obras y trabajos mineros y
ambientales siempre que dichas personas tengan la calificacion laboral requerida.
Esta obligaciébn cobijara igualmente al personal vinculado por contratistas
independientes. Las autoridades laborales asi como los alcaldes deberan impedir el
trabajo de menores de edad en los trabajos y obras de la mineria, tal como lo prevén
las disposiciones sobre la materia.”

3.2 Procedimientos
» Conocer de la imposicion de servidumbre mineras

“Articulo 285: Cuando por motivo del ejercicio de las servidumbres legales,
necesarias para el uso y beneficio de las obras y trabajos mineros, el propietario o
poseedor de los terrenos sirvientes pidiere ante el alcalde se fije una caucién al
minero en los términos del articulo 184 de este CdAdigo, se ordenard que por un
perito se estime su monto dentro del término de treinta (30) dias. Una vez rendido el
dictamen, el alcalde sefalar4 dicha caucion en los cinco (5) dias siguientes. La
decision serd apelable ante el Gobernador en el efecto devolutivo y solo se
concedera si el interesado constituye provisionalmente tal garantia, en la cuantia
fijada por el alcalde.”

» Realizar labores de amparo administrativo

“Articulo 307: El beneficiario de un titulo minero podra solicitar ante el alcalde,
amparo provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion,
perturbacion o despojo de terceros que la realice en el area objeto de su titulo. Esta
guerella se tramitara mediante el procedimiento breve, sumario y preferente que se
consagra en los articulos siguientes. A opcién del interesado dicha querella podra
presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.”

» Realizar el desalojo de personas cuando perturban a un titular minero

“Articulo 309: Reconocimiento del area y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde
fijara fecha y hora para verificar sobre el terreno los hechos y si han tenido
ocurrencia dentro de los linderos del titulo del beneficiario. La fijacién de dicha fecha
se notificara personal y previamente al autor de los hechos si este fuere conocido.
En la diligencia sélo serd admisible su defensa si presenta un titulo minero vigente e
inscrito. La fijacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y
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ocho horas (48) siguientes al recibo de la querella y se practicara dentro de los
veinte (20) dias siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el alcalde, que
conceptle sobre si la explotacion del tercero se hace dentro de los linderos del titulo
del querellante, se ordenara el desalojo del perturbador, la inmediata suspensién de
los trabajos y obras mineras de este, el decomiso de todos los elementos instalados
para la explotacién y la entrega a dicho querellante de los minerales extraidos.
Ademdas de las medidas sefialadas, el alcalde pondra en conocimiento de la
explotacion ilicita del perturbador a la competente autoridad penal.”

3.3 Responsabilidades
» Suspender en todo tiempo las actividades mineras sin titulo.

“Articulo 306: Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan a suspender, en
cualquier tiempo, de oficio o por aviso 0 queja de cualquier persona, la
explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional.
Esta suspensién sera indefinida y no se revocara sino cuando los explotadores
presenten dicho titulo. La omision por el alcalde de esta medida, después de
recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a sancién disciplinaria por falta
grave.”

» Asumir y conocer de los recursos de via gubernativa que se interpongan contra sus
decisiones.

“Articulo 313 Recurso: La orden de desalojo y de suspension de las labores
mineras del perturbador que decrete el alcalde, sera apelable ante el gobernador en
el efecto devolutivo. Este funcionario resolvera el recurso en el término de veinte
(20) dias.

Articulo 314 Plazos perentorios: Los plazos sefalados para que el alcalde sefale
dia y hora para la diligencia de reconocimiento y para la practica de la misma vy del
gobernador para resolver el recurso de apelacion, son perentorios e
improrrogables. Su incumplimiento sera sancionado disciplinariamente como falta
grave.

La delegacion que haga el alcalde o el gobernador para el trdmite y resolucion de la
guerella y para resolver la apelacion no los exonera de responsabilidad”.

» Atender la destinacion especifica de los recursos de las regalias cuando:

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 o / o
Cédigo postal 111321 30 3 3

0 _SGS

WWW.minminas.gov.co cotsie224 co15i6223



= TODOS PORUN
() MINMINAS NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

“Articulo 129. Participacion economica: Los municipios que perciban regalias o
participaciones provenientes de explotaciones mineras ubicadas en los territorios
indigenas de que trata el articulo 123, deberan destinar los correspondientes
ingresos a obras y servicios que beneficien directamente a las comunidades y
grupos aborigenes asentados en tales territorios.”
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